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9. Цели и задачи учебной дисциплины:  
Целью освоения учебной дисциплины является: 

- приобретение студентами знаний основных направлений деятельности 

прокуратуры в Российской  Федерации, приемов и методов прокурорского надзора, 

форм и методов участия прокуроров в рассмотрении дел судами. 

Задачи учебной дисциплины: 

- обоснование и принятие в пределах должностных обязанностей решений, а 

также совершение действий, связанных с реализацией правовых норм; 

- составление юридических документов; 

- обеспечение законности, правопорядка, безопасности личности, общества и 
государства; 

- предупреждение, пресечение, выявление, раскрытие и расследование 
правонарушений;  

- консультирование по вопросам права; 
- получение первичных навыков по решению задач-казусов. 

 
10. Место учебной дисциплины в структуре ОПОП:  

Учебная дисциплина относится к Блоку 1. «Дисциплины (модули)», часть, 
формируемая участниками образовательных отношений.  

Требования к входным знаниям, умениям и компетенциям – приступая к 
изучению дисциплины студент должен: иметь теоретическую подготовку в рамках 
школьной программы «Обществознание»; осознавать социальную значимость своей 
будущей профессии; обладать достаточным уровнем общего правосознания и 
культурой мышления. Данная дисциплина является предшествующей для следующих 
учебных дисциплин – «Гражданский процесс», «Уголовный процесс», «Арбитражный 
процесс», «Прокурорский надзор», «Суд и прокуратура в зарубежных государствах», 
«Международные правоохранительные организации», «Правоохранительные органы 
зарубежных государств». 
 
11. Планируемые результаты обучения по дисциплине/модулю (знания, умения, 

навыки), соотнесенные с планируемыми результатами освоения 

образовательной программы (компетенциями) и индикаторами их достижения: 

Код Название компетенции Код(ы) Индикатор(ы) Планируемые результаты 

обучения 

ПК-2 Способен 
квалифицированно 
применять правовые 
нормы и принимать 
правоприменительные 
акты в конкретных 
сферах юридической 
деятельности 

ПК-2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
ПК-2.2 
 
 
 
 
 
 

Различает специфику 
и особенности 
конкретных сфер 
юридической 
деятельности, в 
которых 
осуществляется 
правоприменение 
 
Анализирует 
правоприменительную 
практику в целях 
решения 
профессиональных 
задач 
 

Знать: содержание актов 
законодательных и 
исполнительных органов 
Российской Федерации по 
вопросам организации и 
деятельности органов 
прокуратуры; цели, задачи, 
правовые основы 
прокурорской  
деятельности;  принципы 
организации и 
деятельности прокуратуры, 
состав и компетенцию их 
звеньев; основные 
проблемы теории и 
практики основных на-



ПК-2.3 
 
 
 
 
 
ПК-2.4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ПК-2.5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Понимает значимость 
и сущность 
правосудия, различает 
виды 
судопроизводства. 
 
Понимает сущность 
контрольно-надзорной 
деятельности, систему 
соответствующих 
органов, различает 
виды контрольно-
надзорных 
полномочий и 
правоприменительных 
актов 
 
Понимает значение и 
специфику 
правоприменения в 
системе 
государственной и 
муниципальной 
службы 

правлений прокурорской  
деятельности, пути их 
дальнейшего развития и 
совершенствования. 
 
Уметь: толковать и 
правильно применять 
правовые нормы, 
регулирующие организацию 
и деятельность органов 
прокуратуры, их 
взаимодействие между 

собой;  оперировать 
правовыми понятиями, а 
также терминологией 
дисциплины «Прокурорский 
надзор»; анализировать 
правоприменительную 
практику в целях решения 
профессиональных задач.  
 
Владеть: навыками 
решения 
профессиональных задач  
по осуществлению 
прокурорско-надзорной 
деятельности и 
правоприменению в 
системе государственной и 
муниципальной службы. 

ПК-3 Готов осуществлять 
правоохранительную 
деятельность на 
соответствующих 
должностях в 
государственных 
органах, службах и 
учреждениях, 
осуществляющих 
правоохранительную 
деятельность 

ПК-3.1 
 
 
 
 
ПК-3.2 
 
 

Понимает специфику и 
виды 
правоохранительной 
деятельности 
 
Демонстрирует знание 
компетенций, функций 
и полномочий 
государственных 
органов, служб и 
учреждений, 
осуществляющих 
функции по 
обеспечению 
безопасности, 
законности и 
правопорядка, по 
борьбе с 
преступностью, по 
защите прав и свобод 
человека и гражданина 

Знать: цели, задачи, и виды 
прокурорской 
деятельности; 
компетенции, функции и 
полномочия прокуроров, 
осуществляющих функции 
по обеспечению 
безопасности, законности и 
правопорядка, по борьбе с 
преступностью, по защите 
прав и свобод человека и 
гражданина. 
 
Уметь: анализировать 
возникающие правовые 
споры в сфере 
прокурорской деятельности 
органов прокуратуры, 
осуществляющих функции 
по обеспечению 
безопасности, законности и 
правопорядка, по борьбе с 
преступностью, по защите 
прав и свобод человека и 
гражданина и находить 



основанные на законе 
наиболее оптимальные 
способы их разрешения; 
составлять юридические 
документы. 
 
Владеть: навыками 
решения 
профессиональных задач 
по  обеспечению 
законности, правопорядка, 
безопасности личности, 
общества и государства, 
предупреждению, 
выявлению, пресечению, 
раскрытию и 
расследованию 
правонарушений. 

 

12. Объем дисциплины в зачетных единицах/часах — 2/ 72. 
Форма промежуточной аттестации: зачет. 
 
13. Трудоемкость по видам учебной работы: 
 

Вид учебной работы 

Трудоемкость  

 
Всего 

По семестрам 

 
7 семестр  

Аудиторные занятия 32 32 

в том числе: 

лекции 16 16 

практические 16 16 

лабораторные   

Самостоятельная работа  40 40 

в том числе: курсовая работа 9 9 

Форма промежуточной аттестации: 
зачет 

0 0 

Итого: 72 72 

 

13.1. Содержание дисциплины: 

№ 

п/п 

Наименование 

раздела дисциплины 
Содержание раздела дисциплины 

Реализация 

раздела 

дисциплины 

с помощью 

онлайн-

курса, ЭУМК 

 1. Лекции  

1. Тема1: Роль и место 
прокуратуры в 
системе органов 
государственной 
власти. Предмет, 
система, правовые 
источники и основные 

Место и роль прокуратуры в системе государственных 

органов Российской Федерации. Концепции развития 

прокуратуры на современном этапе становления 

правового государства в России. 

Наука прокурорского надзора. Предмет и метод науки. 
Задачи и направления ее развития.  

- 



понятия курса 
«Прокурорский 
надзор» 
 

Предмет и система учебного курса «Прокурорский 
надзор». Соотношение и связь учебного курса 
«Прокурорский надзор» с другими юридическими 
дисциплинами. 

Правовые основы (источники) организации и 

деятельности прокуратуры России: их классификация и 

общая характеристика. 

Основные понятия учебного курса.  

Проблемы и пути совершенствования правового 
статуса прокуратуры Российской Федерации, новые 
тенденции. 

2. Тема 2. Учреждение и 
исторические этапы в 
развитии органов 
прокуратуры  
 
 
 

Исторические предпосылки образования прокуратуры в 
России. Возникновение прокуратуры в России. Основные 
этапы развития прокуратуры в России.  

Прокуратура Российской империи до судебной реформы 60-
х гг. XIX в.: основные виды деятельности прокуратуры, её 
место в системе государственных органов, построение 
системы органов прокуратуры. 

Развитие прокуратуры в связи с судебной реформой 1864 
года. 

Упразднение прокуратуры в ноябре 1917 г. и поиски 
новых форм надзора за исполнением законов в 
государстве. 

- 

3. Тема 3. Виды 
деятельности 
(функции), принципы , 
система органов про-
куратуры Российской 
Федерации. 

Понятие и система функций органов прокуратуры, их 

общая характеристика. Пути совершенствования 

деятельности прокуратуры Российской Федерации. 

Сущность прокурорского надзора, как вида 

государственной деятельности, его особенности. Цели и 

задачи прокурорского надзора. Понятие отраслей и 

направлений прокурорского надзора, их краткая 

характеристика. 

Принципы организации и деятельности прокуратуры 

Российской Федерации: назначение, содержание, 

гарантии их реализации. 

Система и структура органов и учреждений 

прокуратуры РФ. 

Соотношение прокурорского надзора с деятельностью 

органов исполнительной власти, осуществляющих 

ведомственный контроль и надзор: общее и различное. 

Функция уголовного преследования: понятие, задачи и 

содержание деятельности прокурора при ее 

осуществлении. Рекомендации Комитета Министров 

Совета Европы государствам-членам о роли прокуратуры 

в системе уголовного правосудия. Соотношение 

прокурорского надзора и уголовного преследования в 

деятельности прокурора в досудебных стадиях 

уголовного процесса. 

Участие прокурора в правотворческой деятельности — 

самостоятельный вид деятельности прокуратуры: 

правовые основы, цели, направления, формы участия. 

Новые тенденции в развитии данного вида деятельности 

органов прокуратуры. 

Координация деятельности правоохранительных 
органов по борьбе с преступностью — самостоятельный 
вид деятельности прокуратуры: правовые основы, цели, 
принципы, формы участия. Состояние и 
совершенствование координации деятельности 
правоохранительных органов. 

- 



4. Тема 4. Надзор за 
исполнением законов 
 
 

Понятие, задачи, содержание и особенности надзора 

за соблюдением Конституции Российской Федерации и 

исполнением законов, действующих на ее территории.  

Полномочия прокурора по осуществлению надзора за 

соблюдением Конституции Российской Федерации и 

исполнением законов: понятие, источники правового 

закрепления, классификация и их перечень. 

Понятие, особенности и виды прокурорских проверок 

исполнения законов, требования, предъявляемые к их 

проведению. Поводы и основания для проведения 

проверок исполнения законов. 

Понятие и виды проверок, требования, 

предъявляемые к их проведению. Поводы и основания 

для проведения прокурорских проверок исполнения 

закона. 

Методика проведения прокурорской проверки за 

соответствием закону правовых актов, издаваемых 

поднадзорными органами и должностными лицами: этапы 

ее проведения и содержание деятельности прокурора на 

каждом из них. 

Понятие и виды актов прокурорского реагирования при 

осуществлении прокурором надзора за соблюдением 

Конституции РФ и исполнением законов. Требования, 

предъявляемые к ним, их структура и содержание. 

Особенности и правовые последствия применения актов 

реагирования прокурором. 

Особенности прокурорского надзора за исполнением 

законов о государственной и муниципальной службе, 

противодействии коррупции. 

Методика антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов. Меры прокурорского 

реагирования при осуществлении надзора за 

исполнением законов в сфере противодействия 

коррупции. 

Прокурорский надзор за исполнением законов 

судебными приставами: предмет, пределы, полномочия, 

особенности проведения проверки. 

Особенности деятельности прокуратуры по защите 
прав субъектов предпринимательской деятельности. 

 

5. Тема 5. Надзор за 
соблюдением прав и 
свобод человека и 
гражданина 
 
 

Предпосылки возникновения отрасли надзора за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Роль 

и правовое положение прокуратуры в защите прав и 

свобод человека и гражданина. 

Понятие, предмет, пределы и цели прокурорского 

надзора за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина. Основные направления надзора в данной 

отрасли надзора. Соотношение надзора за соблюдением 

прав и свобод человека и гражданина с другими 

отраслями прокурорского надзора. 

Полномочия прокурора и правовые средства, 

направленные на выявление, устранение и 

предупреждение нарушений прав и свобод человека и 

гражданина. 

Акты реагирования прокурора на нарушение прав и 

свобод человека и гражданина: виды, порядок и срок 

- 



подачи, содержание, правовые последствия. 

Прокурорский надзор за соблюдением прав 

несовершеннолетних: задачи, предмет, полномочия, 

особенности проведения проверки. 

Порядок рассмотрения обращений и приема 
заявителей в органах и учреждениях прокуратуры. 

6. Тема 6. Надзор за 
исполнением законов 
органами, 
осуществляющими 
оперативно-
розыскную 
деятельность, 
дознание и 
предварительное 
следствие 
 
 

Сущность, предмет и пределы  прокурорского надзора 

за исполнением законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность, дознание и 

предварительное следствие, его отличие от других 

отраслей надзора. 

Сравнительный анализ (общее и различное) 

прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность 

от надзора за органами дознания и предварительного 

следствия. 

Понятие, предмет, полномочия и особенности 

прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. 

Акты прокурорского реагирования: виды, порядок и срок 

подачи, содержание, правовые последствия. 

Сравнительный анализ (общее и различное) 

полномочий прокурора по осуществлению надзора за 

процессуальной деятельностью органов, 

осуществляющих дознание и предварительное 

следствие. 

Прокурорский надзор за исполнением законов о 

порядке приема, регистрации, и разрешения заявлений и 

сообщений о совершенных или готовящихся 

преступлениях, а также за законностью возбуждения 

уголовного дела: задачи, предмет, полномочия, акты 

прокурорского реагирования, основы проведения 

проверки. 

Прокурорский надзор и судебный контроль за 

законностью задержания и избрания меры пресечения в 

виде заключения под стражу по Уголовно-

процессуальному кодексу РФ и их соотношение на 

досудебных стадиях уголовного процесса. Продление 

сроков содержания под стражей и предварительного 

расследования в форме дознания. 

Участие прокурора в процедуре заключения с 

подозреваемым (обвиняемым) досудебного соглашения о 

сотрудничестве: понятие досудебного соглашения о 

сотрудничестве и лица, участвующие в его заключении, 

полномочия прокурора при рассмотрении ходатайства о 

заключении досудебного соглашения о сотрудничестве, 

действия прокурора при направлении уголовного дела, по 

которому заключено досудебное соглашение о 

сотрудничестве, для рассмотрения в суде. 

Особенности прокурорского надзора за исполнением 

законов при производстве дознания в сокращенной 

форме. 

Прокурорский надзор за законностью приостановления 
и прекращения уголовных дел (уголовного 
преследования). Надзор на заключительном этапе 

- 



предварительного расследования: сроки принятия 
прокурором решений, их варианты и правовые 
последствия. 

7. Тема 7. Надзор за 
исполнением законов 
администрациями 
органов и учреждений, 
исполняющих 
наказание и 
назначаемые судом 
меры 
принудительного 
характера, 
администрациями 
мест содержания 
задержанных и 
заключенных под 
стражу 
 

Сущность, предмет и пределы прокурорского надзора 

за исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказания и назначаемые 

судом меры принудительного характера, 

администрациями мест содержания задержанных и 

заключенных под стражу. Особенности проведения 

прокурорской проверки. 

Полномочия прокурора при осуществлении надзора за 

исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и применяющих 

назначаемые судом меры принудительного характера, 

администрациями мест содержания задержанных и 

заключенных под стражу. Акты прокурорского 

реагирования: порядок и срок подачи, содержание, 

правовые последствия. 

Особенности прокурорского надзора за исполнением 

законов администрациями органов и учреждений, 

исполняющих уголовные наказания в виде лишения 

свободы: задачи, предмет, полномочия, акты 

прокурорского реагирования, основы проведения 

проверки. 

Особенности прокурорского надзора за исполнением 

законов администрациями органов и учреждений, 

исполняющих уголовные наказания не связанные с 

лишением свободы: задачи, предмет, полномочия, акты 

прокурорского реагирования, основы проведения 

проверки. 

Особенности надзора за исполнением законов 

администрациями мест содержания задержанных и 

заключенных под стражу: задачи, предмет, полномочия, 

акты прокурорского реагирования, основы проведения 

проверки. 

Надзор прокурора за исполнением законов 
администрациями учреждений, исполняющих 
назначаемые судом меры принудительного характера.  

- 

8. Тема 8. Участие 
прокурора в 
рассмотрении судами 
уголовных дел 

Сущность и задачи деятельности прокурора, 

связанной с участием в рассмотрении судами уголовных 

дел. 

Процессуальное положение прокурора и его 

полномочия в судебном разбирательстве уголовных дел. 

Отказ прокурора от обвинения: сущность, основания, 

форма, этап судебного разбирательства. Правовые 

последствия отказа прокурора от обвинения для суда и 

потерпевшего. 

Участие прокурора в рассмотрении уголовных дел 

судом с участием присяжных заседателей.  

Участие прокурора в рассмотрении судами уголовных 

дел, по которым установлен особый порядок вынесения 

судебных решений. 

Основания и особенности участия прокурора при 

рассмотрении уголовных дел апелляционной, 

кассационной и надзорной инстанциями. Решения 

- 



прокурора на незаконное и необоснованное решение 

суда: виды, порядок и срок подачи, содержание. 

Особенности участие прокурора в возобновлении 
судебного производства по уголовному делу ввиду новых 
или вновь открывшихся обстоятельств. 

9. Тема 9. Участие 
прокурора в 
гражданском, 
арбитражном и 
административном 
судопроизводстве 

Сущность и задачи деятельности прокурора в 

гражданском, арбитражном и административном 

судопроизводстве. Пути совершенствования его 

деятельности. 

Роль прокуроров вне системы уголовного правосудия: 

понятие, задачи, принципы. 

Основания и порядок обращения прокурора с 

заявлением в суды общей юрисдикции. Процессуальное 

положение прокурора обратившегося с заявлением. 

Участие прокурора по гражданским делам в суде первой 

инстанции. 

Особенности участия прокурора при рассмотрении 

гражданских дел в апелляционной, кассационной и 

надзорной инстанциях и по вновь открывшимся 

обстоятельствам. Решение прокурора на незаконное и 

необоснованное решение суда: порядок и срок подачи, 

содержание, правовые последствия. 

Основания и порядок предъявления прокурором исков 

и заявлений в арбитражный суд. Процессуальное 

положение прокурора обратившегося с заявлением. 

Участие прокурора в рассмотрении дел арбитражным 

судом по первой инстанции. 

Особенности участия прокурора при рассмотрении дел 

в арбитражных судах апелляционной, кассационной 

инстанциях, в порядке надзора и по вновь открывшимся 

обстоятельствам. Решение прокурора на незаконное и 

необоснованное решение суда: порядок и срок подачи, 

содержание, правовые последствия. 

Участие прокурора в производстве административных 

дел у мирового судьи и в суде первой  инстанции. 

Основания для вступления прокурора в судебное 

производство по административному делу. 

Процессуальное положение прокурора, обратившегося с 

заявлением в суд общей юрисдикции и арбитражный суд. 

Случаи обязательного участия прокурора в рассмотрении 

судом дел об административных правонарушениях. 

Особенности участия прокурора в производстве по 

административным делам об оспаривании нормативных 

правовых актов и актов, содержащих разъяснения 

законодательства и обладающих нормативными 

свойствами. Акты прокурорского реагирования на 

незаконные и необоснованные решения суда по 

административному делу: их виды, порядок и срок 

подачи, содержание. 

Возбуждение дел об административных 

правонарушениях прокурором. Особенности участия 

прокурора в производстве по делам об административных 

правонарушениях. Решение прокурора на незаконное 

постановление по делу об административном 

правонарушении: сроки, порядок подачи, возникающие 

- 



обязанности в связи с принятием такого решения. 

       Участие прокурора в производстве административных 

дел у мирового судьи и в суде первой  инстанции. 

Основания для вступления прокурора в судебное 

производство по административному делу. 

Процессуальное положение прокурора, обратившегося с 

заявлением в суд общей юрисдикции и арбитражный суд. 

Случаи обязательного участия прокурора в рассмотрении 

судом дел об административных правонарушениях. 

       Особенности участия прокурора в производстве по 

административным делам об оспаривании нормативных 

правовых актов и актов, содержащих разъяснения 

законодательства и обладающих нормативными 

свойствами. Акты прокурорского реагирования на 

незаконные и необоснованные решения суда по 

административному делу: их виды, порядок и срок 

подачи, содержание. 

Проблемы и пути совершенствования участия 
прокурора в гражданском, арбитражном и 
административном судопроизводстве и производстве по 
делам об административных правонарушениях. 

 2.  Практические занятия - 

1. Тема1: Роль и место 
прокуратуры в 
системе органов 
государственной 
власти. Предмет, 
система, правовые 
источники и основные 
понятия курса 
«Прокурорский 
надзор» 
 

Место и роль прокуратуры в системе государственных 

органов Российской Федерации. Концепции развития 

прокуратуры на современном этапе становления 

правового государства в России. 

Наука прокурорского надзора. Предмет и метод науки. 
Задачи и направления ее развития.  

Предмет и система учебного курса «Прокурорский 
надзор». Соотношение и связь учебного курса 
«Прокурорский надзор» с другими юридическими 
дисциплинами. 

Правовые основы (источники) организации и 

деятельности прокуратуры России: их классификация и 

общая характеристика. 

Основные понятия учебного курса.  

Проблемы и пути совершенствования правового 
статуса прокуратуры Российской Федерации, новые 
тенденции. 

 

2. Тема 2. Учреждение и 
исторические этапы в 
развитии органов 
прокуратуры  
 
 
 

Исторические предпосылки образования прокуратуры в 
России. Возникновение прокуратуры в России. Основные 
этапы развития прокуратуры в России.  

Прокуратура Российской империи до судебной реформы 60-
х гг. XIX в.: основные виды деятельности прокуратуры, её 
место в системе государственных органов, построение 
системы органов прокуратуры. 

Развитие прокуратуры в связи с судебной реформой 1864 
года. 

Упразднение прокуратуры в ноябре 1917 г. и поиски 
новых форм надзора за исполнением законов в 
государстве. 

 

3. Тема 3. Виды 
деятельности 
(функции), принципы , 
система органов про-
куратуры Российской 
Федерации. 

Понятие и система функций органов прокуратуры, их 

общая характеристика. Пути совершенствования 

деятельности прокуратуры Российской Федерации. 

Сущность прокурорского надзора, как вида 

государственной деятельности, его особенности. Цели и 

задачи прокурорского надзора. Понятие отраслей и 

направлений прокурорского надзора, их краткая 

 



характеристика. 

Принципы организации и деятельности прокуратуры 

Российской Федерации: назначение, содержание, 

гарантии их реализации. 

Система и структура органов и учреждений 

прокуратуры РФ. 

Соотношение прокурорского надзора с деятельностью 

органов исполнительной власти, осуществляющих 

ведомственный контроль и надзор: общее и различное. 

Функция уголовного преследования: понятие, задачи и 

содержание деятельности прокурора при ее 

осуществлении. Рекомендации Комитета Министров 

Совета Европы государствам-членам о роли прокуратуры 

в системе уголовного правосудия. Соотношение 

прокурорского надзора и уголовного преследования в 

деятельности прокурора в досудебных стадиях 

уголовного процесса. 

Участие прокурора в правотворческой деятельности — 

самостоятельный вид деятельности прокуратуры: 

правовые основы, цели, направления, формы участия. 

Новые тенденции в развитии данного вида деятельности 

органов прокуратуры. 

Координация деятельности правоохранительных 
органов по борьбе с преступностью — самостоятельный 
вид деятельности прокуратуры: правовые основы, цели, 
принципы, формы участия. Состояние и 
совершенствование координации деятельности 
правоохранительных органов. 

4. Тема 4. Надзор за 
исполнением законов 
 
 

Понятие, задачи, содержание и особенности надзора 

за соблюдением Конституции Российской Федерации и 

исполнением законов, действующих на ее территории.  

Полномочия прокурора по осуществлению надзора за 

соблюдением Конституции Российской Федерации и 

исполнением законов: понятие, источники правового 

закрепления, классификация и их перечень. 

Понятие, особенности и виды прокурорских проверок 

исполнения законов, требования, предъявляемые к их 

проведению. Поводы и основания для проведения 

проверок исполнения законов. 

Понятие и виды проверок, требования, 

предъявляемые к их проведению. Поводы и основания 

для проведения прокурорских проверок исполнения 

закона. 

Методика проведения прокурорской проверки за 

соответствием закону правовых актов, издаваемых 

поднадзорными органами и должностными лицами: этапы 

ее проведения и содержание деятельности прокурора на 

каждом из них. 

Понятие и виды актов прокурорского реагирования при 

осуществлении прокурором надзора за соблюдением 

Конституции РФ и исполнением законов. Требования, 

предъявляемые к ним, их структура и содержание. 

Особенности и правовые последствия применения актов 

реагирования прокурором. 

Особенности прокурорского надзора за исполнением 

 



законов о государственной и муниципальной службе, 

противодействии коррупции. 

Методика антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов. Меры прокурорского 

реагирования при осуществлении надзора за 

исполнением законов в сфере противодействия 

коррупции. 

Прокурорский надзор за исполнением законов 

судебными приставами: предмет, пределы, полномочия, 

особенности проведения проверки. 

Особенности деятельности прокуратуры по защите 
прав субъектов предпринимательской деятельности. 

5. Тема 5. Надзор за 
соблюдением прав и 
свобод человека и 
гражданина 
 
 

Предпосылки возникновения отрасли надзора за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Роль 

и правовое положение прокуратуры в защите прав и 

свобод человека и гражданина. 

Понятие, предмет, пределы и цели прокурорского 

надзора за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина. Основные направления надзора в данной 

отрасли надзора. Соотношение надзора за соблюдением 

прав и свобод человека и гражданина с другими 

отраслями прокурорского надзора. 

Полномочия прокурора и правовые средства, 

направленные на выявление, устранение и 

предупреждение нарушений прав и свобод человека и 

гражданина. 

Акты реагирования прокурора на нарушение прав и 

свобод человека и гражданина: виды, порядок и срок 

подачи, содержание, правовые последствия. 

Прокурорский надзор за соблюдением прав 

несовершеннолетних: задачи, предмет, полномочия, 

особенности проведения проверки. 

Порядок рассмотрения обращений и приема 
заявителей в органах и учреждениях прокуратуры. 

 

6. Тема 6. Надзор за 
исполнением законов 
органами, 
осуществляющими 
оперативно-
розыскную 
деятельность, 
дознание и 
предварительное 
следствие 
 
 

Сущность, предмет и пределы  прокурорского надзора 

за исполнением законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность, дознание и 

предварительное следствие, его отличие от других 

отраслей надзора. 

Сравнительный анализ (общее и различное) 

прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность 

от надзора за органами дознания и предварительного 

следствия. 

Понятие, предмет, полномочия и особенности 

прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. 

Акты прокурорского реагирования: виды, порядок и срок 

подачи, содержание, правовые последствия. 

Сравнительный анализ (общее и различное) 

полномочий прокурора по осуществлению надзора за 

процессуальной деятельностью органов, 

осуществляющих дознание и предварительное 

следствие. 

Прокурорский надзор за исполнением законов о 

 



порядке приема, регистрации, и разрешения заявлений и 

сообщений о совершенных или готовящихся 

преступлениях, а также за законностью возбуждения 

уголовного дела: задачи, предмет, полномочия, акты 

прокурорского реагирования, основы проведения 

проверки. 

Прокурорский надзор и судебный контроль за 

законностью задержания и избрания меры пресечения в 

виде заключения под стражу по Уголовно-

процессуальному кодексу РФ и их соотношение на 

досудебных стадиях уголовного процесса. Продление 

сроков содержания под стражей и предварительного 

расследования в форме дознания. 

Участие прокурора в процедуре заключения с 

подозреваемым (обвиняемым) досудебного соглашения о 

сотрудничестве: понятие досудебного соглашения о 

сотрудничестве и лица, участвующие в его заключении, 

полномочия прокурора при рассмотрении ходатайства о 

заключении досудебного соглашения о сотрудничестве, 

действия прокурора при направлении уголовного дела, по 

которому заключено досудебное соглашение о 

сотрудничестве, для рассмотрения в суде. 

Особенности прокурорского надзора за исполнением 

законов при производстве дознания в сокращенной 

форме. 

Прокурорский надзор за законностью приостановления 
и прекращения уголовных дел (уголовного 
преследования). Надзор на заключительном этапе 
предварительного расследования: сроки принятия 
прокурором решений, их варианты и правовые 
последствия. 

7. Тема 7. Надзор за 
исполнением законов 
администрациями 
органов и учреждений, 
исполняющих 
наказание и 
назначаемые судом 
меры 
принудительного 
характера, 
администрациями 
мест содержания 
задержанных и 
заключенных под 
стражу 
 

Сущность, предмет и пределы прокурорского надзора 

за исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказания и назначаемые 

судом меры принудительного характера, 

администрациями мест содержания задержанных и 

заключенных под стражу. Особенности проведения 

прокурорской проверки. 

Полномочия прокурора при осуществлении надзора за 

исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и применяющих 

назначаемые судом меры принудительного характера, 

администрациями мест содержания задержанных и 

заключенных под стражу. Акты прокурорского 

реагирования: порядок и срок подачи, содержание, 

правовые последствия. 

Особенности прокурорского надзора за исполнением 

законов администрациями органов и учреждений, 

исполняющих уголовные наказания в виде лишения 

свободы: задачи, предмет, полномочия, акты 

прокурорского реагирования, основы проведения 

проверки. 

Особенности прокурорского надзора за исполнением 

законов администрациями органов и учреждений, 

исполняющих уголовные наказания не связанные с 

 



лишением свободы: задачи, предмет, полномочия, акты 

прокурорского реагирования, основы проведения 

проверки. 

Особенности надзора за исполнением законов 

администрациями мест содержания задержанных и 

заключенных под стражу: задачи, предмет, полномочия, 

акты прокурорского реагирования, основы проведения 

проверки. 

Надзор прокурора за исполнением законов 
администрациями учреждений, исполняющих 
назначаемые судом меры принудительного характера.  

8. Тема 8. Участие 
прокурора в 
рассмотрении судами 
уголовных дел 

Сущность и задачи деятельности прокурора, 

связанной с участием в рассмотрении судами уголовных 

дел. 

Процессуальное положение прокурора и его 

полномочия в судебном разбирательстве уголовных дел. 

Отказ прокурора от обвинения: сущность, основания, 

форма, этап судебного разбирательства. Правовые 

последствия отказа прокурора от обвинения для суда и 

потерпевшего. 

Участие прокурора в рассмотрении уголовных дел 

судом с участием присяжных заседателей.  

Участие прокурора в рассмотрении судами уголовных 

дел, по которым установлен особый порядок вынесения 

судебных решений. 

Основания и особенности участия прокурора при 

рассмотрении уголовных дел апелляционной, 

кассационной и надзорной инстанциями. Решения 

прокурора на незаконное и необоснованное решение 

суда: виды, порядок и срок подачи, содержание. 

Особенности участие прокурора в возобновлении 
судебного производства по уголовному делу ввиду новых 
или вновь открывшихся обстоятельств. 

 

9. Тема 9. Участие 
прокурора в 
гражданском, 
арбитражном и 
административном 
судопроизводстве 

Сущность и задачи деятельности прокурора в 

гражданском, арбитражном и административном 

судопроизводстве. Пути совершенствования его 

деятельности. 

Роль прокуроров вне системы уголовного правосудия: 

понятие, задачи, принципы. 

Основания и порядок обращения прокурора с 

заявлением в суды общей юрисдикции. Процессуальное 

положение прокурора обратившегося с заявлением. 

Участие прокурора по гражданским делам в суде первой 

инстанции. 

Особенности участия прокурора при рассмотрении 

гражданских дел в апелляционной, кассационной и 

надзорной инстанциях и по вновь открывшимся 

обстоятельствам. Решение прокурора на незаконное и 

необоснованное решение суда: порядок и срок подачи, 

содержание, правовые последствия. 

Основания и порядок предъявления прокурором исков 

и заявлений в арбитражный суд. Процессуальное 

положение прокурора обратившегося с заявлением. 

Участие прокурора в рассмотрении дел арбитражным 

судом по первой инстанции. 

 



Особенности участия прокурора при рассмотрении дел 

в арбитражных судах апелляционной, кассационной 

инстанциях, в порядке надзора и по вновь открывшимся 

обстоятельствам. Решение прокурора на незаконное и 

необоснованное решение суда: порядок и срок подачи, 

содержание, правовые последствия. 

Участие прокурора в производстве административных 

дел у мирового судьи и в суде первой  инстанции. 

Основания для вступления прокурора в судебное 

производство по административному делу. 

Процессуальное положение прокурора, обратившегося с 

заявлением в суд общей юрисдикции и арбитражный суд. 

Случаи обязательного участия прокурора в рассмотрении 

судом дел об административных правонарушениях. 

Особенности участия прокурора в производстве по 

административным делам об оспаривании нормативных 

правовых актов и актов, содержащих разъяснения 

законодательства и обладающих нормативными 

свойствами. Акты прокурорского реагирования на 

незаконные и необоснованные решения суда по 

административному делу: их виды, порядок и срок 

подачи, содержание. 

Возбуждение дел об административных 

правонарушениях прокурором. Особенности участия 

прокурора в производстве по делам об административных 

правонарушениях. Решение прокурора на незаконное 

постановление по делу об административном 

правонарушении: сроки, порядок подачи, возникающие 

обязанности в связи с принятием такого решения. 

       Участие прокурора в производстве административных 

дел у мирового судьи и в суде первой  инстанции. 

Основания для вступления прокурора в судебное 

производство по административному делу. 

Процессуальное положение прокурора, обратившегося с 

заявлением в суд общей юрисдикции и арбитражный суд. 

Случаи обязательного участия прокурора в рассмотрении 

судом дел об административных правонарушениях. 

       Особенности участия прокурора в производстве по 

административным делам об оспаривании нормативных 

правовых актов и актов, содержащих разъяснения 

законодательства и обладающих нормативными 

свойствами. Акты прокурорского реагирования на 

незаконные и необоснованные решения суда по 

административному делу: их виды, порядок и срок 

подачи, содержание. 

Проблемы и пути совершенствования участия 
прокурора в гражданском, арбитражном и 
административном судопроизводстве и производстве по 
делам об административных правонарушениях. 

 

 

 

 



13.2.Темы (разделы) дисциплины и виды занятий: 

№ 

п/п 

Наименование раздела 

дисциплины 

Виды занятий (часов) 

Лекции Практические 
Самостоятельная 

работа 
Всего 

1. Тема1: Роль и место прокуратуры 
в системе органов 
государственной власти. 
Предмет, система, правовые 
источники и основные понятия 
курса «Прокурорский надзор» 

2 1 3 6 

2. Тема 2. Учреждение и 
исторические этапы в развитии 
органов прокуратуры  

0 1 3 4 

3. Тема 3. Виды деятельности 
(функции), принципы , система 
органов прокуратуры Российской 
Федерации 

2 2 3 7 

4. Тема 4. Надзор за исполнением 
законов 
 

3 3 3 9 

5. Тема 5. Надзор за соблюдением 
прав и свобод человека и 
гражданина 

1 1 3 5 

6. Тема 6. Надзор за исполнением 
законов органами, 
осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, 
дознание и предварительное 
следствие 

2 2 4 8 

7. Тема 7. Надзор за исполнением 
законов администрациями 
органов и учреждений, 
исполняющих наказание и 
назначаемые судом меры 
принудительного характера, 
администрациями мест 
содержания задержанных и 
заключенных под стражу 
 

2 2 4 8 

8. Тема 8. Участие прокурора в 
рассмотрении судами уголовных 
дел 

2 2 4 8 

9. Тема 9. Участие прокурора в 
гражданском, арбитражном и 
административном 
судопроизводстве 

2 2 4 8 

 Зачет -   0 

 Курсовая работа -  9 9 

 Итого: 16 16 40 72 

      

 
14. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 

Курс «Прокурорский надзор» —  одна из основных дисциплин, включенных 
в учебный план юридических факультетов и институтов. Основная задача 
изучения курса «Прокурорский надзор» —  приобретение студентами 
необходимых знаний по прокурорскому надзору и умение их использовать на 
практике  

Надлежащее изучение курса достигается путем опти мального сочетания 
студентами учебной и внеучебной работы. Основные формы учебной работы —  



лекции, практические занятия, деловые игры, консультации, курсовые и 
бакалаврские исследования. Внеучебная работа включает: научное творчество 
(НСК),самостоятельную подготовку к занятиям.  

Лекция является одной из важных форм изучения дисциплины 
«Прокурорский надзор». В ней излагаются основные наиболее сложные 
вопросы курса. Особое внимание уделяется анализу последних изменений в 
законодательстве, рассмотрению вопросов, не получивших достаточного 
освещения в учебной литературе,  носящих дискуссионный характер.  

Цель практических занятий —  научить студентов применять закон к 
конкретной жизненной ситуации, описанной в казусе. План занятий и задание 
определяет преподаватель. Студент изучает рекомендованную литературу, 
нормативный материал, законодательные источники, решает задачи -казусы, 
проблемные задачи, задачи в виде программированных заданий, выполняет 
задания, изучает опубликованную и местную практику прокурорского надзора. 
Результаты решения задач, выполнения заданий и обобщения практики 
должны фиксироваться на разных видах носителей. Здесь же указывается 
законодательный и нормативный материал, которым пользовался студент при 
подготовке к занятию.  

Порядок проведения практических занятий определяется преподавателем. 
Возможны  варианты: а) решению задач предшествует обсуждение 
теоретических и проблемных вопросов по данной теме; б) обсуждение 
теоретических и проблемных вопросов вытекает из решения задач. Во всех 
случаях на занятии условие задачи и ее решение студент излагает уст но.  

Изучая отрасли прокурорского надзора, студент должен овладеть навыками 
составления актов прокурорского реагирования на нарушения законов. Для этого можно 
использовать образцы актов прокурорского реагирования, содержащиеся в соответствующей 
литературы, а также образцы, содержащиеся в учебном пособии.  

В процессе изучения учебных вопросов курса студент очного отделения составляет 1 
акт прокурорского надзора. В качестве исходного материала для написания актов могут 
служить как задачи, так и конкретные уголовные дела, надзорные и наблюдательные 
производства. Вид акта определяет преподаватель, он же проверяет и качество их 
составления. Акты, содержащие ошибки, должны быть повторно написаны с учетом 
замечаний преподавателя.  

Особую роль в изучении  курса «Прокурорский надзор» играет самостоятельная работа 
студента. По каждой теме учебной дисциплины преподаватель предлагает список научных 
публикаций, с которыми студент может ознакомиться в библиотеке вуза либо в методическом 
кабинете, и впоследствии использовать эти знания при обсуждении проблем на практических 
занятиях, в работе студенческого научного кружка, либо при написании контрольных, 
курсовых и выпускных квалификационных работ. 

Зачетные билеты содержат два вопроса: один — по теории прокурорского надзора, 
другой — задача-казус.  

Ответ на зачетные вопросы должен быть четким, лаконичным, с изложением существа 
вопроса и приведением примеров из практики прокурорского надзора, основанным на 
анализе действующего законодательства. 

Задачу-казус необходимо решать в следующей последовательности: 

 необходимо внимательно прочитать условие задачи и проанализировать (оценить 
сначала в целом ситуацию: есть ли нарушения законности или нет, и если есть, уточнить 
какие именно это правонарушения – их может быть несколько); 

 определиться с ответом на вопрос: относится ли данная ситуация к компетенции 
прокурора; 

 выяснить с каким видом деятельности (функцией) органов прокуратуры, связано 
решение задачи; 

 уточнить полномочия и правовые средства прокурора, которыми он наделен 
законодателем при осуществлении данного вида деятельности; 

 выбрать и составить акт прокурорского реагирования. 
Ответы на вопросы должны быть аргументированными, т.е. подтверждаться ссылками 

на соответствующие нормы действующего законодательства. 



Для устранения неточностей и неполноты ответов студенту могут быть заданы 
дополнительные и уточняющие вопросы. 
        Чтобы научить студентов самостоятельно работать с учебным и 
законодательным материалом по прокурорскому надзору, правильно его 
анализировать, изучать  практику прокурорского надзора, уметь вести научный 
спор, учебным планом предусмотрено выполнение курсовых работ.  

Работа выполняется под руководством преподавателя с выставлением 
оценки в соответствии с Положением о промежуточной аттестации.  

При написании курсовых работ обучающимся следует сформулировать цель и задачи 
работы в зависимости от области исследования.  

Выполнение курсовой работы предполагает выявление на основании изучения 
специальной литературы и правоприменительной практики проблем в области выбранной 
тематики исследования, проведение анализа существующих концепций и подходов к их 
решению. 

По итогам проведенного исследования необходимо сформулировать основные  
выводы и результаты, полученные в ходе выполнения работы, а также предложения по 
совершенствованию объекта исследования. 

Студенты могут писать по курсу «Прокурорский надзор» бакалаврские 
работы. Важная роль в повышении качества подготовки юристов отводится 
научной работе студентов. Она формирует науч ное мировоззрение, 
вырабатывает навыки самостоятельной творческой деятельности, 
способствует углубленному изучению учебного материала по дисциплине 
«Прокурорский надзор».  

Формой научной работы студентов являются научные студенческие кружки 
(НСК). Работа НСК ведется в течение учебного года п о утвержденному плану. 
Заседания кружка проводятся, как правило, один раз в месяц. На них 
заслушиваются научные доклады и сообщения, обсуждаются новые 
законодательные акты и монографические исследования, анализируются 
данные практики прокурорского надзора .  

Немаловажная роль в работе кружка отводится связи с органами 
прокуратуры. Их работники часто приглашаются на заседания кружка, активно 
участвуют в обсуждении поставленных вопросов, делятся впечатлениями и 
опытом работы.  

 

15. Перечень основной и дополнительной литературы, ресурсов интернет, 

необходимых для освоения дисциплины 
а) основная литература: 

№ п/п Источник 

 Нормативные правовые акты: 

1. 

Конституция Российской Федерации: Принята всенародным голосованием 12.12.1993 г. с 
изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020г. [Текст 
электронный] // Официальный интернет-портал правовой информации: 
http://www.pravo.gov.ru, 04.07.2020. 

2. 
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 
01.07.2021) // Собрание законодательства РФ. –2001. – № 52 (ч. 1). – Ст. 4921. 

3. 
Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации  от 14.11.2002 № 138-ФЗ (ред. от 
08.12.2020) // Собрание законодательства РФ. –2002. – № 46. – Ст. 4532. 

4. 
Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24.07.2002 № 95-ФЗ (ред. от 
08.12.2020) // Собрание законодательства РФ. –2002. – № 30. – Ст. 3012. 

5. 
Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации от 08.03.2015 N 21-ФЗ 
(ред. от 30.04.2021) // Собрание законодательства РФ. –2015. – № 10. – Ст. 1391. 

6. 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-
ФЗ (ред. от 01.07.2021) // Собрание законодательства РФ. –2002. – № 1 (ч. 1).  – Ст. 1. 

7. 
О прокуратуре Российской Федерации: Федеральный закон в ред. от 17.11.1995 г. (ред. от 
01.07.2021) // Собрание законодательства РФ. – 1995. – № 47.  – Ст. 4472. 

8. 
Об оперативно-розыскной деятельности: Федеральный закон от 12.08.1995 N 144-ФЗ (ред. от 
01.07.2021) // Собрание законодательства РФ. – 1995. – № 33.  – Ст. 3349. 



9. 
О полиции: Федеральный закон от 07.02.2011 N 3-ФЗ (ред. от 11.06.2021) // Собрание 
законодательства РФ. – 2011. – № 7.  – Ст. 900. 

10. 
Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации: Федеральный закон от 
31.05.2002 N 63-ФЗ (ред. от 31.07.2020) // Собрание законодательства РФ. – 2002. – № 23.  – 
Ст. 2102. 

  

 Литература: 

1. 
Настольная книга прокурора / под общ. ред. С.Г. Кехлерова, О.С. Капинус; науч. ред. А.Ю. 
Винокуров. – М.: Юрайт, 2012. – 1159 с. Доступ из  справочно-правовая система «Консультант 
Плюс». 

2. 

Прокурорский надзор / Н.В. Григорьева, А.В. Ендольцева, О.В. Мичурина и др. ; ред. А.В. 
Ендольцева, О.В. Химичева, А.А. Сумин. – 2-е изд., перераб. и доп. – Москва : Юнити-Дана, 
2015. – 335 с. – Режим доступа: по подписке. – 
URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=114496 – Библиогр. в кн. – ISBN 978-5-238-
02530-8. – 

3. 

Прокурорский надзор / ред. И.И. Сыдорук, А.В. Ендольцева. – 8-е изд. , перераб . и доп . – 
Москва : Юнити-Дана, 2015. – 447 с. – Режим доступа: по подписке. – 
URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=426642  – Библиогр. в кн. – ISBN 978-5-238-
02584-1. 

4. 
Прокурорский надзор : учебник для вузов / под общ. ред. О.С. Капинус. — Москва : Юрайт, 
2014 . 639 с. —.— ISBN 978-5-9916-3072-6. 

5. 
Прокурорский надзор : учебник для бакалавров / А.Ю. Винокуров, К.Ю. Винокуров, Ю.Е. 
Винокуров. — Москва : Юрайт, 2014 . 418 с. —.— ISBN 978-5-9916-2971-3. 

6. 

Ястребов, В.Б. Прокурорский надзор : учебник : [16+] / В.Б. Ястребов. – Москва : Зерцало-М, 
2017. – 408 с. – Режим доступа: по подписке. – 
URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=63525 (дата обращения: 10.09.2020). – ISBN 
978-5-94373-403-8. – Текст : электронный. 

 

Б) дополнительная литература: 

№ п/п Источник 

1.  Агапов П.В. Экстремизм. Стратегия противодействия и прокурорский надзор. Монография / 
П.В. Агапов, С.В. Борисов, А.С. Васнецова. – М.: Издательство Проспект, 2017. – 432 с. —.— 
ISBN 978-5-392-23147-8 

2.  Буланова Н.В Прокурор в досудебных стадиях уголовного судопроизводства Российской 
Федерации : монография / Н.В. Буланова. — Москва : Юрлитинформ, 2015 . 215 с. —.— ISBN 
978-5-4396-0819- 

3.  Винокуров, А. Ю. Прокурорский надзор: учебник для СПО / А. Ю. Винокуров, Ю. Е. Винокуров; 
под общ. ред. А. Ю. Винокурова. – 3-е изд., перераб. и доп. – М.: Издательство Юрайт, 2016. 
–  352 с. 

4.  Лазарева, В. А. Участие прокурора в уголовном процессе: учебник и практикум для 
бакалавриата и магистратуры / В. А. Лазарева. – 3-е изд., перераб. и доп. – М. : Издательство 
Юрайт, 2016. – 253 с. 

5.  Организация работы в органах военной прокуратуры : учебное пособие / под ред. В.Г. 
Петрова, В.В. Ершова ; Российский государственный университет правосудия. – Москва : 
Российский государственный университет правосудия (РГУП), 2018. – 228 с. : схем. – Режим 
доступа: по подписке. – URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=561005 – Библиогр.: 
с. 183-185. – ISBN 978-5-93916-689-8. – Текст : электронный. 

6.  Правоохранительные органы : учебно-методическое пособие / Воронеж. гос. ун-т; под ред. 
В.А. Панюшкина; сост.: Д.В. Зотов [и др.] .— Воронеж : ИПЦ ВГУ, 2012 .— 53 с. 

7.  Отказ прокурора от обвинения: вопросы теории и практики: монография / В.С. Балакшин, Н.А. 
Жумаканова. . – М.: Юрлитинформ, 2016. – 182 с. —.— ISBN 978-5-4396-1144-7. 

8.  Прокурор в досудебном производстве по уголовным делам: функции, правовой статус, 
полномочия : монография / С.П. Щерба, Д.И. Ережипалиев. — Москва : Юрлитинформ, 2015 . 
165 с. —.— ISBN 978-5-4396-0945-1. 

9.  Участие прокурора в гражданском процессе: учебное пособие для бакалавриата и 
магистратуры / Я. С. Гришина [и др.]; под ред. Я. С. Гришиной, Ю. В. Ефимовой. – М.: 
Издательство Юрайт, 2016. – 308 с 

10.  Участие прокурора в рассмотрении уголовных дел судами : монография / Н.В. Буланова. — 
Москва : Проспект, 2016 . 185 с. —.— ISBN 978-5-392-20464-9. 

 

В) информационные электронно-образовательные ресурсы: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=114496
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=426642
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=63525
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=561005


№ п/п Источник 

1. Электронно-библиотечная система "Лань" https://e.lanbook.com/ 

2. Электронно-библиотечная система "Университетская библиотека online" http://biblioclub.ru/ 

3. Национальный цифровой ресурс "РУКОНТ" http://rucont.ru 

4. 
Электронно-библиотечная система "Консультант студента" 
http://www.studmedlib.ru 

5. 
Электронная библиотека Зональной научной библиотеки Воронежского госуниверситета 
https://lib.vsu.ru/ 

6 
Электронный учебный курс по дисциплине «Прокурорский надзор» 
(https://edu.vsu.ru/course/view.php?id=6483). Образовательный портал «Электронный 
университет ВГУ» (LMS Moodle, https://edu.vsu.ru/). 

  

16. Перечень учебно-методического обеспечения для самостоятельной работы  

№ п/п Источник 

1 

Ефанова, Валентина Алексеевна. Прокурорский надзор : учебно-методическое пособие / 

В.А. Ефанова, С.Н. Бабаев ; Воронеж. гос. ун-т .— Воронеж : Издательский дом ВГУ, 2017 

.— 47 с. — Библиогр.: с. 16-34. 

2 

Ефанова, В.А. Прокурорский надзор [Электронный ресурс] : учебно-методическое пособие 

/ В.А. Ефанова, С.Н. Бабаев ; Воронеж. гос. ун-т .— Электрон. текстовые дан. — Воронеж : 

Издательский дом ВГУ, 2017 .— Загл. с титул. экрана .— Электрон. версия печ. 

публикации. Издание на др. носителе: Прокурорский надзор : учебно-методическое 

пособие / В.А. Ефанова, С.Н. Бабаев ; Воронеж. гос. ун-т .— Воронеж : Издательский дом 

ВГУ, 2017 .— 47 с. 

<URL:http://www.lib.vsu.ru/elib/texts/method/vsu/m17-65.pdf>. 

3 

Прокурорский надзор : учебное пособие / авт.-сост.: С.Н. Бабаев, В.А. Ефанова, Т.М. 

Сыщикова ; науч. ред. В.А. Панюшкин .— Воронеж : Изд-во Воронеж. гос. ун-та, 2008 .— 

678, [1] с. 

4 

Бабаев, Сергей Николаевич. Прокурорский надзор как способ обеспечения законности 

правовых актов управления / С.Н. Бабаев ; науч. ред. Ю.Н. Старилов .— Воронеж : Изд-во 

Воронеж. гос. ун-та, 2005 .— 207 с. : табл. — ISBN 5-9273-0718-3. 

5 

Макеев, Н.Н. Прокурорский надзор в Российской Федерации: учебно-методический 

комплекс по дисциплине / Н.Н. Макеев ; Министерство образования и науки, Российская 

академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской 

Федерации, Алтайский филиал. – Москва ; Берлин : Директ-Медиа, 2019. – 227 с. – Режим 

доступа: по подписке. – URL:http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=497598 – 

Библиогр.: с. 196-222. – ISBN 978-5-4475-9871-6.  

6 

Бабаев, С. Н.. Координация прокуратурой деятельности правоохранительных органов по 

борьбе с преступностью : учебное пособие / С.Н. Бабаев ; Воронеж. гос. ун-т .— Воронеж : 

Издательский дом ВГУ, 2019 .— 100, [1] с. : ил. — Библиогр.: с. 62-70. 

 

17. Образовательные технологии, используемые при реализации учебной 
дисциплины, включая дистанционные образовательные технологии (ДОТ), 
электронное обучение (ЭО), смешанное обучение): 
Программа учебной дисциплины реализуется с применением электронного обучения и 
дистанционных образовательных технологий. 
 
Программное обеспечение: 
WinPro 8 RUSUpgrdOLPNLAcdmc;  

https://e.lanbook.com/
https://lib.vsu.ru/url.php?url=http://biblioclub.ru/
https://lib.vsu.ru/url.php?url=http://rucont.ru
https://lib.vsu.ru/url.php?url=http://www.studmedlib.ru
https://lib.vsu.ru/
https://edu.vsu.ru/course/view.php?id=6483
https://edu.vsu.ru/
https://lib.vsu.ru/zgate?ACTION=follow&SESSION_ID=7397&TERM=%D0%95%D1%84%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0,%20%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0%20%D0%90%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B5%D0%B5%D0%B2%D0%BD%D0%B0%5B1,1004,4,101%5D&LANG=rus
https://lib.vsu.ru/zgate?ACTION=follow&SESSION_ID=7397&TERM=%D0%95%D1%84%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0,%20%D0%92.%D0%90.%5B1,1004,4,101%5D&LANG=rus
https://lib.vsu.ru/zgate?follow+7397+RU%5CVSU%5Cbooks_2009%5C74720%5B1,12%5D+rus
https://lib.vsu.ru/zgate?follow+7397+RU%5CVSU%5Cbooks_2009%5C74720%5B1,12%5D+rus
https://lib.vsu.ru/zgate?follow+7397+RU%5CVSU%5Cbooks_2009%5C74720%5B1,12%5D+rus
http://www.lib.vsu.ru/elib/texts/method/vsu/m17-65.pdf
https://lib.vsu.ru/zgate?ACTION=follow&SESSION_ID=7397&TERM=%D0%91%D0%B0%D0%B1%D0%B0%D0%B5%D0%B2,%20%D0%A1%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B5%D0%B9%20%D0%9D%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%87%5B1,1004,4,101%5D&LANG=rus
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=497598
https://lib.vsu.ru/zgate?ACTION=follow&SESSION_ID=4998&TERM=%D0%91%D0%B0%D0%B1%D0%B0%D0%B5%D0%B2,%20%D0%A1%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B5%D0%B9%20%D0%9D%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%87%5B1,1004,4,101%5D&LANG=rus


OfficeSTD 2013 RUS OLP NL Acdmc;  
WinSvrStd 2012 RUS OLP NL Acdmc 2Proc;  
Kaspersky Endpoint Security длябизнеса - Расширенный Russian Edition;  
Программная система для обнаружения текстовых заимствований в учебных и научных 
работах Антиплагиат.ВУЗ;  
СПС «ГАРАНТ-Образование»;  
СПС «Консультант Плюс» для образования 
 
18. Материально-техническое обеспечение дисциплины:  

Мультимедиа-проектор NEC NP 50, экран настенный CS 244*244, ноутбук Dell Inspiron 
1720. Компьютеры (мониторы Samsung, системные блоки ASUSH11) (13 шт.). 
 
Программное обеспечение: 
WinPro 8 RUS Upgrd OLP NL Acdmc;  
OfficeSTD 2013 RUS OLP NL Acdmc;  
WinSvrStd 2012 RUS OLP NL Acdmc 2Proc;  
Kaspersky Endpoint Security для бизнеса - Расширенный Russian Edition;  
Программная система для обнаружения текстовых заимствований в учебных и 
научных работах Антиплагиат.ВУЗ;  
СПС «ГАРАНТ-Образование»;  
СПС «Консультант Плюс» для образования. 
 
19. Оценочные средства для проведения текущей и промежуточной аттестаций  
 
Порядок оценки освоения обучающимися учебного материала определяется 
содержанием следующих разделов дисциплины: 
 

№ 
п/п 

Наименование раздела 
дисциплины (модуля) 

Компетенции 
Индикаторы 
достижения 
компетенции 

Оценочные средства  

1. 

 Тема1: Роль и место 
прокуратуры в системе 
органов государственной 
власти. Предмет, система, 
правовые источники и 
основные понятия курса 
«Прокурорский надзор» 

ПК-2 ПК-2.1, ПК-2.2, ПК-2.3, 
ПК-2.4, ПК-2.5  

Устный опрос, 
ситуационная задача, 

тестовое задание  
 

2. 

Тема 2. Учреждение и 
исторические этапы в 
развитии органов 
прокуратуры  
 
 
 

ПК-2 ПК-2.1, ПК-2.2, ПК-2.3, 
ПК-2.4, ПК-2.5  

Устный опрос 
ситуационная задача, 

тестовое задание,  

3. 

Тема 3. Виды деятельности 
(функции), принципы , 
система органов про-
куратуры Российской 
Федерации. 

ПК-2 
 
 

ПК-3 
 

ПК-2.1, ПК-2.2, ПК-2.3, 
ПК-2.4, ПК-2.5  

 
ПК-3.1, ПК-3.2 

Устный опрос 
ситуационная задача, 

тестовое задание  
 

4. 

Тема 4. Надзор за 
исполнением законов 
 

ПК-2 
 
 

ПК-3 
 

ПК-2.1, ПК-2.2, ПК-2.3, 
ПК-2.4, ПК-2.5  

 
ПК-3.1, ПК-3.2 

Устный опрос, 
ситуационная задача, 

тестовое задание 

5. 
Тема 5. Надзор за 
соблюдением прав и 
свобод человека и 

ПК-2 
 
 

ПК-2.1, ПК-2.2, ПК-2.3, 
ПК-2.4, ПК-2.5  

 

Устный опрос, 
ситуационная задача, 

тестовое задание,  



гражданина ПК-3 ПК-3.1, ПК-3.2 составление 
юридических 
документов 

6. 

Тема 6. Надзор за 
исполнением законов 
органами, 
осуществляющими 
оперативно-розыскную 
деятельность, дознание и 
предварительное 
следствие 

ПК-2 
 
 

ПК-3 
 

ПК-2.1, ПК-2.2, ПК-2.3, 
ПК-2.4, ПК-2.5  

 
ПК-3.1, ПК-3.2 

Устный опрос 
ситуационная задача, 

тестовое задание, 
составление 
юридических 
документов 

7. 

Тема 7. Надзор за 
исполнением законов 
администрациями органов 
и учреждений, 
исполняющих наказание и 
назначаемые судом меры 
принудительного 
характера, 
администрациями мест 
содержания задержанных и 
заключенных под стражу 
 

ПК-2 
 
 

ПК-3 
 

ПК-2.1, ПК-2.2, ПК-2.3, 
ПК-2.4, ПК-2.5  

 
ПК-3.1, ПК-3.2 Устный опрос 

ситуационная задача, 
тестовое задание, 

составление 
юридических 
документов 

8. 

Тема 8. Участие прокурора 
в рассмотрении судами 
уголовных дел 

ПК-2 
 
 

ПК-3 
 

ПК-2.1, ПК-2.2, ПК-2.3, 
ПК-2.4, ПК-2.5  

 
ПК-3.1, ПК-3.2 

Устный опрос 
ситуационная задача, 

тестовое задание, 
составление 
юридических 
документов 

9. 

Тема 9. Участие прокурора 
в гражданском, 
арбитражном и 
административном 
судопроизводстве 

ПК-2 
 
 

ПК-3 
 

ПК-2.1, ПК-2.2, ПК-2.3, 
ПК-2.4, ПК-2.5  

 
ПК-3.1, ПК-3.2 

Устный опрос 
ситуационная задача, 

тестовое задание, 
составление 
юридических 
документов 

Промежуточная аттестация  
форма контроля – зачет 

Перечень вопросов, 
ситуационная задача 

 
 
20. Типовые оценочные средства и методические материалы, определяющие 
процедуры оценивания 
 
20.1 Текущий контроль успеваемости 
Контроль успеваемости по дисциплине осуществляется с помощью следующих 
оценочных средств: 
- Устный опрос; 
- Тестовое задание; 
- Составление юридических документов; 
- Ситуационная задача; 
- Курсовая работа. 
Текущая аттестация проводится в соответствии с Положением о текущей аттестации 
обучающихся по программам высшего образования Воронежского государственного 
университета. Критерии оценивания приведены ниже. 
 
Вопросы для устного опроса: 
1. Место и роль органов российской прокуратуры в механизме разделения властей. 
2. Прокуратура в условиях кризиса законности и правовых реформ в России. 



3. Государственно-правовой статус и развитие прокуратуры в Республике Армения. 
4. Прокуратура в системе государственного контроля Российской Федерации. 
5. Прокуратура в системе правоохранительных органов Российской Федерации. 
6. Развитие законодательства об участии прокурора в гражданском процессе России XVIII 
– ХХ веков. 
7. Прокуратура и прокурорский надзор России в XVIII – начале XX вв. (Историко-правовое 
исследование). 
8. Уголовно-процессуальный институт неприкосновенности прокурорских работников и 
реализация гарантий прокурорской неприкосновенности. 
9. Система органов и учреждений прокуратуры России: общая характеристика. 
10. Система органов прокуратуры Украины: общая характеристика. 
11. Правовое регулирование трудовых отношений при прохождении службы в прокуратуре 
как особом классе федеральной государственной службы в РФ. 
12. Правовые и организационные проблемы функционирования органов прокуратуры. 
13. Проблемы и пути их решения в сфере прокурорского надзора. 
14. Проблемы повышения эффективности надзорной деятельности военной прокуратуры. 
15. Правовые основы организации и деятельности военной прокуратуры в Российской 
Федерации. 
16. Основы координации прокуратурой деятельности правоохранительных органов по 
борьбе с преступностью. 
17. Деятельность прокуратуры субъекта Российской Федерации по обеспечению 
верховенства Конституции Российской Федерации, федеральных законов. 
18. Проблемы прокурорского надзора за соответствием правовых актов субъектов 
федерации Конституции РФ  и федеральному законодательству. 
19. Теория и методика прокурорского надзора за соответствием законам правовых актов, 
издаваемых представительными (законодательными) и исполнительными органами 
государственной власти субъектов РФ. 
20. Надзор прокуратуры за соответствием законам правовых актов, издаваемых 
представительными (законодательными) органами субъектов Российской Федерации. 
Надзор за законностью правовых актов, издаваемых органами местного самоуправления. 
21. Прокуратура России и ее роль в обеспечении конституционных прав и свобод граждан. 
22. Защита прокурором конституционных прав и свобод граждан от незаконных действий 
должностных лиц. 
23. Защита конституционных прав гражданина средствами прокурорского надзора.  
24. Функции прокурора в досудебных стадиях уголовного процесса. 
25. Проблемы прокурорского надзора за исполнением законов органами дознания и 
предварительного следствия при расследовании преступлений. 
26. Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина в 
досудебных стадиях уголовного процесса. 
27. Соотношение прокурорского надзора и судебного контроля в уголовном процессе 
России. 
28. Современные проблемы законности и прокурорского надзора в досудебных стадиях 
уголовного процесса. 
29. Прокурорский надзор за дознанием. 
30. Прокурорский надзор за законностью в оперативно-розыскной деятельности 
криминальной милиции. 
31. Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина при 
осуществлении оперативно-розыскной деятельности. 
32. Прокурорский надзор за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности: 
современные проблемы. 
33. Основные проблемы прокурорского надзора за соблюдением законности в деятельности 
органов внутренних дел. 
34. Надзор прокурора за законностью задержания лиц, подозреваемых в совершении 
преступлений. 
35. Прокурорский надзор за законностью задержания и избрания мер государственного 
принуждения. 



36. Прокурорский надзор и судебный контроль за законностью избрания меры пресечения – 
заключения под стражу. 
37. Прокурорский надзор за исполнением законов о порядке приема, регистрации, учета, 
рассмотрения и разрешения заявлений и сообщений о подготовляемых и совершенных 
преступлениях. 
38. Надзор прокурора за законностью возбуждения уголовных дел. 
39. Надзор прокурора за законностью привлечения в качестве обвиняемых. 
40. Участие прокурора в доказывании на предварительном следствии. 
41. Институт возвращения уголовных дел для дополнительного расследования прокурором 
как средство обеспечения законности на досудебных стадиях процесса. 
42. Прокурорский надзор за исполнением законов при приостановлении уголовных дел. 
43. Проблемы прокурорского надзора за законностью прекращения уголовных дел и 
уголовного преследования. 
44. Уголовное преследование как функция прокуратуры Российской Федерации (проблемы 
осуществления в условиях правовой реформы). 
45. Роль прокурора в раскрытии и расследовании умышленных убийств. 
46. Роль и  место прокурора в судебном рассмотрении уголовных дел. 
47. Роль и назначение прокурора в уголовном судопроизводстве. 
48. Проблемы прокурорской деятельности при осуществлении уголовного преследования. 
49. Проблемы уголовного преследования, осуществляемого прокурором в суде. 
50. Отказ прокурора от государственного обвинения. 
51. Организационные и правовые основы совершенствования деятельности прокурора в 
гражданском судопроизводстве. 
52. Участие прокурора в современном российском гражданском процессе. 
53. Проблемы участия прокурора в арбитражном процессе. 
54. Проблемы участия прокурора в производстве в арбитражном суде первой инстанции по 
делам, возникающим из административных и иных публичных правоотношений. 
55. Роль прокурора в защите публичных интересов в арбитражном суде. 
56. Проблемы прокурорского надзора и расследования преступлений в местах лишения 
свободы. 
57. Прокурорский надзор за законностью привлечения граждан и должностных лиц к 
административной ответственности 
58. Прокурорский надзор за исполнением законов о предупреждении правонарушений среди 
несовершеннолетних комиссией по делам несовершеннолетних. 

 

 
 

Критерии оценивания компетенций 
Уровень 

сформирован-
ности компетенций 

 
Шкала 
оценок 

 
Обучающийся владеет основными знаниями учебного материала 
и понятийным аппаратом; умениями иллюстрировать ответ 
примерами, фактами; навыками логического аргументирования 
изложенного ответа. 

Пороговый 
уровень 

 

Зачтено 
 
 

Обучающийся не владеет знаниями учебного материала и 
понятийным аппаратом; не умеет иллюстрировать ответ 
примерами, фактами; не умеет логически аргументировать 
ответ. 

Недопустимый 
уровень 

Не зачтено 

 

Тестовые задания 
Тест №1 

для определения уровня подготовки студентов – бакалавров по учебной дисциплине 
«Прокурорский надзор» 

 
1.Прокурорский надзор – это:  
      а. Вид государственной деятельности 



      б.  Вид правоохранительной деятельности 
      в. Вид правозащитной деятельности 
  
2. Прокурорский надзор – это: 
     а.   деятельность,  направленная на исполнение законов  
     б. деятельность по  выявлению и устранению нарушений закона  
      в. деятельность прокуратуры, направленная на обеспечение исполнения законов 
      г. деятельность по проверке исполнения законов 
      
3. Функции прокуратуры: 
     а. уголовное преследование 
     б. административное преследование 

в. воспитательная функция 
г. прокурорский надзор за ОРД 
д. координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью 
е. международное сотрудничество    
 

4. Принципы организации и деятельности прокуратуры: 
а. единство органов прокуратуры 
б.  независимость от органов власти 
в. централизация органов прокуратуры 
г. законности 
д. единства и централизации 
 

5.Отрасли прокурорского надзора (надзорные направления деятельности) 
а. надзор за исполнением законов 
б. надзор за ОРД, дознанием и следствием 
в. надзор за соблюдением прав и свобод осужденных, задержанных, заключенных под 
стражу 
г. надзор за исполнением законов о несовершеннолетних 
д. надзор за исполнением законов органами дознания и предварительного следствия 
е. надзор за исполнением законов администрациями органов, исполняющих наказание … 
 

6.Прокуратура осуществляет надзор за исполнением законов 
а. федеральными органами исполнительной власти 
б. органами местного самоуправления 
в.    Правительством РФ 
г. общественными организациями 
д. Уполномоченным по правам человека РФ 
е. уполномоченным по правам ребенка субъекта РФ 
ж. Счетной палатой РФ 
з. представительными органами субъекта РФ 
и. Государственной Думой РФ 
к. Советом Федерации РФ 
л. органами управления коммерческих организаций 
м. органами контроля 
 

7. К полномочиям прокурора в надзоре за исполнением законов относятся 
а. проведение антикоррупционной экспертизы правовых актов органов местного 
самоуправления 
б. требовать представления документов,  материалов, статистических сведений 
в. опротестование закона субъекта РФ 
г. проведение проверок по обращениям граждан 
д. внесение предписаний 
 

8.Основными актами прокурорского реагирования на нарушения законов являются: 
а. постановление о возбуждении уголовного дела 



б. представление об устранении нарушений закона 
в. протест на противоречащий закону правовой акт 
г.  исковое заявление 
д. предупреждение 
е. предписание 
ж. требование 

 
Критерии оценки: 

 
- оценка «зачтено» выставляется студенту, если он дал правильные ответы 

более чем на 40 % вопросов теста 
- оценка «не зачтено» выставляется студенту, если он дал правильные 

ответы менее чем на 40 % вопросов теста 
 

 
Задания по составлению юридических документов 
Тема : Прокурорский надзор за исполнением законов, соблюдением прав  и свобод человека 

и гражданина. 

Задание 1: Составить на выбор  проект протеста, представления, предостережения или 

постановления прокурора. 

Тема: Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими ОРД, дознание и 

предварительное следствие  

Задание 2: Составьте проект постановления о возвращении уголовного дела для 

производства дополнительного расследования. 

Тема: Прокурорский надзор за исполнением законов администрациями органов, 

исполняющих наказание 

Задание 3: Составьте на выбор проект постановления об освобождении лиц, незаконно 

содержащихся в уголовно-исполнительных учреждениях, либо в следственных изоляторах, 

постановление об отмене дисциплинарного взыскания. 

Тема: Участие прокурора в рассмотрении дел судом 

Задание 4: Составьте на выбор проект представления по уголовному, гражданскому либо 

административному делу. 

 
Критерии оценок: 
Оценка Критерий оценки 

Зачтено 
Акт составлен правильно: аргументированно, ясно, 
самостоятельно, оформлен аккуратно, отражены его основные 
положения, правильно применены нормы законодательства. 

Незачтено 

Составленный акт содержит неясные положения, 
неаргументирован, написан несамостоятельно, оформлен 
небрежно, не отражены основные положения, неправильно 
применены нормы законодательства. 

 
Примерная тематика курсовых работ: 

1. Место и роль органов российской прокуратуры в механизме разделения властей. 
2. Прокуратура в условиях кризиса законности и правовых реформ в России. 
3. Государственно-правовой статус и развитие прокуратуры в Республике Армения. 
4. Прокуратура в системе государственного контроля Российской Федерации. 
5. Прокуратура в системе правоохранительных органов Российской Федерации. 
6. Развитие законодательства об участии прокурора в гражданском процессе России XVIII 
– ХХ веков. 
7. Прокуратура и прокурорский надзор России в XVIII – начале XX вв. (Историко-правовое 
исследование). 



8. Уголовно-процессуальный институт неприкосновенности прокурорских работников и 
реализация гарантий прокурорской неприкосновенности. 
9. Система органов и учреждений прокуратуры России: общая характеристика. 
10. Система органов прокуратуры Украины: общая характеристика. 
11. Правовое регулирование трудовых отношений при прохождении службы в прокуратуре 
как особом классе федеральной государственной службы в РФ. 
12. Правовые и организационные проблемы функционирования органов прокуратуры. 
13. Проблемы и пути их решения в сфере прокурорского надзора. 
14. Проблемы повышения эффективности надзорной деятельности военной прокуратуры. 
15. Правовые основы организации и деятельности военной прокуратуры в Российской 
Федерации. 
16. Основы координации прокуратурой деятельности правоохранительных органов по 
борьбе с преступностью. 
17. Деятельность прокуратуры субъекта Российской Федерации по обеспечению 
верховенства Конституции Российской Федерации, федеральных законов. 
18. Проблемы прокурорского надзора за соответствием правовых актов субъектов 
федерации Конституции РФ  и федеральному законодательству. 
19. Теория и методика прокурорского надзора за соответствием законам правовых актов, 
издаваемых представительными (законодательными) и исполнительными органами 
государственной власти субъектов РФ. 
20. Надзор прокуратуры за соответствием законам правовых актов, издаваемых 
представительными (законодательными) органами субъектов Российской Федерации. 
21. Надзор за законностью правовых актов, издаваемых органами местного 
самоуправления, их должностными лицами. 
22. Надзор прокуратуры за исполнением законодательства о труде и об охране труда.  
23. Проблемы прокурорского надзора за исполнением законодательства о государственной 
и муниципальной собственности в условиях приватизации государственного и 
муниципального имущества. 
24. Прокурорский надзор за исполнением законодательства, регулирующего использование 
государственной и муниципальной собственности. 
25. Проблемы прокурорского надзора за исполнением земельного законодательства 
Российской Федерации.  
26. Экономическая безопасность России и проблема прокурорского надзора. 
27. Прокурорский надзор как способ обеспечения законности в сфере административного 
правотворчества. 
28. Совершенствование прокурорского надзора за исполнением законодательства РФ о 
рынке ценных бумаг. 
29. Проблема прокурорского надзора за исполнением финансового законодательства РФ. 
30. Прокурорский надзор за исполнением законов контролирующими органами. 
31. Прокурорский надзор за исполнением законов об охране природы и рациональном 
использовании ее ресурсов. 
32. Прокуратура России и ее роль в обеспечении конституционных прав и свобод граждан. 
33. Защита прокурором конституционных прав и свобод граждан от незаконных действий 
должностных лиц. 
34. Защита конституционных прав гражданина средствами прокурорского надзора.  
35. Законность разрешения обращений граждан как фактор обеспечения их социальной 
защищенности (прокурорско-надзорный аспект). 
36. Прокурорский надзор за соблюдением конституционного права на объединение.  
37. Прокурорский надзор за соблюдением конституционных прав граждан на землю. 
38. Прокурорский надзор за соблюдением прав граждан на безопасные условия труда. 
39. Функции прокурора в досудебных стадиях уголовного процесса. 
40. Проблемы прокурорского надзора за исполнением законов органами дознания и 
предварительного следствия при расследовании преступлений. 
41. Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина в 
досудебных стадиях уголовного процесса. 
42. Соотношение прокурорского надзора и судебного контроля в уголовном процессе 
России. 



43. Современные проблемы законности и прокурорского надзора в досудебных стадиях 
уголовного процесса. 
44. Прокурорский надзор за дознанием. 
45. Прокурорский надзор за законностью в оперативно-розыскной деятельности 
криминальной милиции. 
46. Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина при 
осуществлении оперативно-розыскной деятельности. 
47. Прокурорский надзор за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности: 
современные проблемы. 
48. Основные проблемы прокурорского надзора за соблюдением законности в деятельности 
органов внутренних дел. 
49. Надзор прокурора за законностью задержания лиц, подозреваемых в совершении 
преступлений. 
50. Прокурорский надзор за законностью задержания и избрания мер государственного 
принуждения. 
51. Прокурорский надзор и судебный контроль за законностью избрания меры пресечения – 
заключения под стражу. 
52. Прокурорский надзор за исполнением законов о порядке приема, регистрации, учета, 
рассмотрения и разрешения заявлений и сообщений о подготовляемых и совершенных 
преступлениях. 
53. Проблемы борьбы с уголовно-процессуальными нарушениями при расследовании 
преступлений средствами прокурорского надзора. 
54. Надзор прокурора за исполнением органами дознания и предварительного следствия 
требований закона о выявлении и принятии мер к устранению причини и условий, 
способствующих совершению преступлений. 
55. Надзор прокурора за законностью возбуждения уголовных дел. 
56. Надзор прокурора за законностью привлечения в качестве обвиняемых. 
57. Участие прокурора в доказывании на предварительном следствии. 
58. Институт возвращения уголовных дел для дополнительного расследования прокурором 
как средство обеспечения законности на досудебных стадиях процесса. 
59. Прокурорский надзор за исполнением законов при приостановлении уголовных дел. 
60. Проблемы прокурорского надзора за законностью прекращения уголовных дел и 
уголовного преследования. 
61. Уголовное преследование как функция прокуратуры Российской Федерации (проблемы 
осуществления в условиях правовой реформы). 
62. Роль прокурора в раскрытии и расследовании умышленных убийств. 
63. Роль и  место прокурора в судебном рассмотрении уголовных дел. 
64. Роль и назначение прокурора в уголовном судопроизводстве. 
65. Проблемы прокурорской деятельности при осуществлении уголовного преследования. 
66. Проблемы уголовного преследования, осуществляемого прокурором в суде. 
67. Криминалистические и процессуальные проблемы подготовки прокурора к судебному 
разбирательству уголовного дела. 
68. Государственное обвинение в суде. 
69. Проблема уголовного преследования, осуществляемая прокурором в суде. 
70. Отказ прокурора от государственного обвинения. 
71. Проблемы участия прокурора в рассмотрении уголовных дел в суде первой инстанции. 
72. Проблемы участия прокурора в рассмотрении уголовных дел в суде апелляционной, 
кассационной и надзорной инстанции. 
73. Роль и назначение прокурора в стадии возобновления уголовных дел по вновь 
открывшимся обстоятельствам. 
74. Особенности участия прокурора в суде присяжных. 
75. Исполнение судебных решений и прокурорский надзор в сфере исполнительного 
производства. 
76. Участие прокурора по делам о применении принудительных мер медицинского 
характера. 
77. Организационные и правовые основы совершенствования деятельности прокурора в 
гражданском судопроизводстве. 



78. Участие прокурора в современном российском гражданском процессе. 
79. Проблемы участия прокурора в гражданском судопроизводстве по делам о признании 
недействующими нормативных правовых актов полностью или в части. 
80. Проблемы прокурорского надзора за исполнением законов органами административной 
юрисдикции РФ. 
81. Охрана прокурором конституционных прав потерпевшего и лица, привлекаемого к 
административной ответственности. 
82. Проблемы участия прокурора в арбитражном процессе. 
83. Проблемы участия прокурора в производстве в арбитражном суде первой инстанции по 
делам, возникающим из административных и иных публичных правоотношений. 
84. Роль прокурора в защите публичных интересов в арбитражном суде. 
85. Проблемы прокурорского надзора и расследования преступлений в местах лишения 
свободы. 
86. Прокурорский надзор за законностью привлечения граждан и должностных лиц к 
административной ответственности. 
87. Совершенствование прокурорского надзора в исполнительном производстве. 
88. Гражданско-правовая защита прокурором прав и законных интересов 
несовершеннолетних в процессе их усыновления. 
89. Прокурорский надзор за законностью расследования преступлений, совершенных 
несовершеннолетними и с их участием. 
90. Прокурорский надзор за исполнением законов о борьбе с наркоманией 
несовершеннолетних. 
91. Прокурорский надзор за исполнением законов о предупреждении правонарушений 
среди несовершеннолетних комиссией по делам несовершеннолетних. 

 

 
Для оценивания результатов обучения при написании курсовой работы используются 
следующие показатели:  
- актуальность темы исследования; 
- логичность изложенного материала; 
- уровень проведенного исследования; 
- соответствие требованиям к оформлению; 
- качество устного доклада (при проведении публичной защиты). 
Для оценивания результатов обучения при написании курсовой работы используется 
4-балльная шала: «отлично», «хорошо», «удовлетворительно», 
«неудовлетворительно». 
Соотношение показателей, критериев и шкалы оценивания результатов обучения.  
 

Критерии оценивания компетенций Уровень 
сформированности 

компетенций 

Шкала 
оценок 

 
- Работа выполнена на актуальную тему; 
- Структура работы обоснованна, материал изложен логично и 
последовательно; 
- Уровень исследования очень высокий (очень высокая степень 
самостоятельности); 
- Качество оформления очень высокое (работа оформлена в 
полном соответствии с ГОСТом или имеются незначительные 
отклонения от ГОСТа); 
- Качество устного доклада очень высокое (при проведении 
публичной защиты). 

Повышенный 
уровень 

 

Отлично 
 
 

- Работа выполнена на актуальную тему; 
- Структура работы обоснованна, материал изложен в 
основном логично и последовательно; 
- Уровень исследования высокий (высокая степень 
самостоятельности); 
- Качество оформления высокое (имеются незначительные 

Базовый уровень Хорошо 



нарушения и (или) отклонения   от ГОСТа); 
- Качество устного доклада высокое, имеются недостаточно 
обоснованные и аргументированные выводы (при проведении 
публичной защиты). 

- Работа выполнена на достаточно актуальную тему; 
- Структура работы обоснованна, материал изложен не совсем 
логично и последовательно; 
- Уровень исследования средний (низкая степень 
самостоятельности); 
- Качество оформления среднее (имеются грубые нарушения и 
(или) отклонения   от ГОСТа); 
- Качество устного доклада среднее, выступление с краткими 
или отсутствующими выводами (при проведении публичной 
защиты). 

Пороговый  
уровень 

Удовлет-
ворите-льно 

- Работа выполнена на недостаточно актуальную тему; 
- Структура работы необоснованна, материал изложен 
нелогично и непоследовательно; 
- Уровень исследования низкий (отсутствует 
самостоятельность); 
- Качество оформления низкое (имеются многочисленные 
грубые нарушения и (или) отклонения   от ГОСТа); 
- Качество устного доклада низкое, фрагментарное 
выступление, в котором отсутствуют выводы (при проведении 
публичной защиты). 

Недопустимый 
уровень 

Неудов-
летвори-
тельно 

 
 
Перечень практических заданий (ситуационных задач): 

Комплект разноуровневых задач содержится в издании: Прокурорский надзор : учебное 
пособие / авт.-сост.: С.Н. Бабаев, В.А. Ефанова, Т.М. Сыщикова; науч. ред. В.А. Панюшкин .— 
Воронеж : Изд-во Воронеж. гос. ун-та, 2008 .— 678, [1] с. 

 
Пример ситуационной задачи: 
 При расследовании уголовного дела по обвинению Куравого Н.А. в совершении 
преступления, предусмотренного ч.1 ст.213 УК РФ, орган дознания установил, что Куравой 
страдает душевной болезнью, лишающей его возможность отдавать отчет в своих действиях. 
Исходя из этого, орган дознания вынес постановление о направлении дела в суд для 
решения вопроса о применении к Куравому принудительных мер медицинского характера и 
передал материалы дела прокурору. 

Правомерно ли решение органа дознания? Какое решение должен принять прокурор 
района? 

 
 
Критерии оценок 

Оценка Критерий оценки 

Зачтено 
Задача решена правильно: аргументированно, со ссылкой на 
теоретические положения, нормы законодательства, с 
использованием правоприменительной практики. 

Незачтено 
Задача решена неправильно: аргументирована частично, без 
ссылок на теоретические положения, нормы законодательства, без 
использования правоприменительной практики. 

 
 
20.2 Промежуточная аттестация 
Промежуточная аттестация по дисциплине осуществляется с помощью следующих 
оценочных средств: 
- Собеседование по зачетным билетам; 
- Ситуационная задача. 

 



Примерный перечень вопросов к зачету:  
1. Место и роль прокуратуры в системе государственных органов Российской Федерации. 
Проблемы и пути совершенствования правового статуса прокуратуры Российской 
Федерации, новые тенденции.  
2. Предмет, метод и система курса «Прокурорский надзор».  
3. Правовые основы (источники) организации и деятельности прокуратуры России: их 
классификация и общая характеристика.  
4. Понятие и система функций органов прокуратуры, их общая характеристика. Пути 
совершенствования деятельности прокуратуры Российской Федерации. 
5. Сущность прокурорского надзора, как вида государственной деятельности, его 
особенности. Цели и задачи прокурорского надзора. Понятие отраслей и направлений 
прокурорского надзора, их краткая характеристика. 
6. Функция уголовного преследования: понятие, задачи и содержание деятельности 
прокурора при ее осуществлении. Компетенция органов прокуратуры по возбуждению и 
расследованию уголовных дел (с учетом изменений, внесенных в УПК РФ в 2007-2013 гг.).  
7. Рекомендации Комитета Министров Совета Европы государствам-членам о роли 
прокуратуры в системе уголовного правосудия. 
8. Участие прокурора в правотворческой деятельности — самостоятельный вид 
деятельности прокуратуры: правовые основы, цели, направления, формы участия. Новые 
тенденции в развитии данного вида деятельности органов прокуратуры. 
9. Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью — 
самостоятельный вид деятельности прокуратуры: правовые основы, цели, принципы, формы 
участия. Состояние и совершенствование координации деятельности правоохранительных 
органов. 
10. Учреждение (причины создания) и исторические этапы в развитии прокуратуры. Общая 
характеристика каждого из этапов: функции прокуратуры, её место в системе 
государственных органов, система органов прокуратуры. 
11. Принципы организации и деятельности прокуратуры Российской Федерации: 
назначение, содержание, гарантии их реализации. 
12. Система и структура органов и учреждений прокуратуры РФ. 
13. Соотношение прокурорского надзора с деятельностью органов исполнительной власти, 
осуществляющих ведомственный контроль и надзор: общее и различное. 
14. Понятие, задачи, содержание и особенности надзора за соблюдением Конституции 
Российской Федерации и исполнением законов, действующих на ее территории (первая 
отрасль прокурорского надзора).  
15. Полномочия прокурора по осуществлению надзора за соблюдением Конституции 
Российской Федерации и исполнением законов: понятие, источники правового закрепления, 
классификация и их перечень. 
16. Понятие, особенности и виды прокурорских проверок исполнения законов, требования, 
предъявляемые к их проведению. Поводы и основания для проведения проверок исполнения 
законов. 
17. Понятие и виды проверок, требования, предъявляемые к их проведению. Поводы и 
основания для проведения прокурорских проверок исполнения закона. 
18. Методика проведения прокурорской проверки за соответствием закону правовых актов, 
издаваемых поднадзорными органами и должностными лицами: этапы ее проведения и 
содержание деятельности прокурора на каждом из них. 
19. Понятие и виды актов прокурорского реагирования при осуществлении прокурором 
надзора за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов. Требования, 
предъявляемые к ним, их структура и содержание. Особенности и правовые последствия 
применения актов реагирования прокурором. 
20. Особенности прокурорского надзора за исполнением законов о государственной и 
муниципальной службе, противодействии коррупции. 
21. Методика антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов. Меры 
прокурорского реагирования при осуществлении надзора за исполнением законов в сфере 
противодействия коррупции.           
22. Прокурорский надзор за исполнением законов судебными приставами: предмет, 
пределы, полномочия, особенности проведения проверки. 



23. Особенности деятельности прокуратуры по защите прав субъектов 
предпринимательской деятельности. 
24. Предпосылки возникновения отрасли надзора за соблюдением прав и свобод человека 
и гражданина. Роль и правовое положение прокуратуры в защите прав и свобод человека и 
гражданина. 
25. Понятие, предмет, пределы и цели прокурорского надзора за соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина. Основные направления надзора в данной отрасли надзора. 
Соотношение надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина с другими 
отраслями прокурорского надзора. 
26. Полномочия прокурора и правовые средства, направленные на выявление, устранение 
и предупреждение нарушений прав и свобод человека и гражданина. 
27. Акты реагирования прокурора на нарушение прав и свобод человека и гражданина: 
виды, порядок и срок подачи, содержание, правовые последствия. 
28. Прокурорский надзор за соблюдением прав несовершеннолетних: задачи, предмет, 
полномочия, особенности проведения проверки. 
29. Порядок рассмотрения обращений и приема заявителей в органах и учреждениях 
прокуратуры. 
30. Сущность, предмет и пределы прокурорского надзора за исполнением законов 
органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 
предварительное следствие, его отличие от других отраслей надзора. 
31.  Сравнительный анализ (общее и различное) прокурорского надзора за исполнением 
законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность от надзора за 
органами дознания и предварительного следствия. 
32. Понятие, предмет, полномочия и особенности прокурорского надзора за исполнением 
законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. Акты 
прокурорского реагирования: виды, порядок и срок подачи, содержание, правовые 
последствия. 
33. Сравнительный анализ (общее и различное) полномочий прокурора по осуществлению 
надзора за процессуальной деятельностью органов, осуществляющих дознание и 
предварительное следствие. 
34. Прокурорский надзор за исполнением законов о порядке приема, регистрации, учета и 
разрешения заявлений и сообщений о совершенных или готовящихся преступлениях, а также 
за законностью возбуждения уголовного дела: задачи, предмет, полномочия, акты 
прокурорского реагирования, основы проведения проверки. 
35. Прокурорский надзор и судебный контроль за законностью задержания и избрания меры 
пресечения в виде заключения под стражу по Уголовно-процессуальному кодексу РФ. 
Продление сроков содержания под стражей и предварительного расследования в форме 
дознания. 
36. Прокурорский надзор на заключительном этапе предварительного расследования: сроки 
принятия прокурором решений, их варианты и правовые последствия.  
37. Участие прокурора в процедуре заключения с подозреваемым (обвиняемым) 
досудебного соглашения о сотрудничестве: понятие досудебного соглашения о 
сотрудничестве и лица, участвующие в его заключении, полномочия прокурора при 
рассмотрении ходатайства о заключении досудебного соглашения о сотрудничестве, 
действия прокурора при направлении уголовного дела, по которому заключено досудебное 
соглашение о сотрудничестве, для рассмотрения в суде. 
38. Особенности прокурорского надзора за исполнением законов при производстве 
дознания в сокращенной форме. 
39. Сущность, предмет и пределы прокурорского надзора за исполнением законов 
администрациями органов и учреждений, исполняющих наказания и назначаемые судом 
меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заклю-
ченных под стражу. Особенности проведения прокурорской проверки. 
40. Полномочия прокурора при осуществлении надзора за исполнением законов 
администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и применяющих 
назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания 
задержанных и заключенных под стражу. Акты прокурорского реагирования: порядок и срок 
подачи, содержание, правовые последствия. 



41. Особенности надзора за исполнением законов администрациями мест содержания 
задержанных и заключенных под стражу: задачи, предмет, полномочия, акты прокурорского 
реагирования, основы проведения проверки. 
42. Особенности прокурорского надзора за исполнением законов администрациями органов 
и учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы: задачи, предмет, 
полномочия, акты прокурорского реагирования, основы проведения проверки. 
43. Особенности прокурорского надзора за исполнением законов администрациями органов 
и учреждений, исполняющих уголовные наказания не связанные с лишением свободы: 
задачи, предмет, полномочия, акты прокурорского реагирования, основы проведения 
проверки. 
44. Сущность и задачи деятельности прокурора, участвующего в уголовном 
судопроизводстве. Процессуальное положение прокурора в судебном разбирательстве 
уголовных дел. Правовые средства прокурорского реагирования на нарушения закона. 
45. Участие прокурора в разбирательстве уголовных дел мировым судьей и судом первой 
инстанции, проблемы его эффективности.  
46. Отказ прокурора от обвинения: сущность, основания, форма, этап судебного 
разбирательства. Правовые последствия отказа прокурора от обвинения для суда и 
потерпевшего. 
47. Основания и особенности участия прокурора при рассмотрении уголовных дел 
апелляционной, кассационной и надзорной инстанциями. Решения прокурора на незаконное 
и необоснованное решение суда: виды, порядок и срок подачи, содержание. 
48. Особенности участие прокурора в возобновлении производства по уголовному делу 
ввиду новых или вновь открывшихся обстоятельств. 
49. Роль прокуроров вне системы уголовного правосудия: понятие, задачи, принципы. 
50. Сущность и задачи деятельности прокурора в гражданском, арбитражном и 
административном судопроизводстве. Пути совершенствования его деятельности. 
51. Основания и порядок обращения прокурора с заявлением в суды общей юрисдикции. 
Процессуальное положение прокурора обратившегося с заявлением. Участие прокурора по 
гражданским делам в суде первой инстанции. 
52. Особенности участия прокурора при рассмотрении гражданских дел в апелляционной, 
кассационной и надзорной инстанциях и по вновь открывшимся обстоятельствам. Решение 
прокурора на незаконное и необоснованное решение суда: порядок и срок подачи, 
содержание, правовые последствия. 
53. Основания и порядок предъявления прокурором исков и заявлений в арбитражный суд. 
Процессуальное положение прокурора обратившегося с заявлением. Участие прокурора в 
рассмотрении дел арбитражным судом по первой инстанции. 
54. Особенности участия прокурора при рассмотрении дел в арбитражных судах 
апелляционной, кассационной инстанциях, в порядке надзора и по вновь открывшимся 
обстоятельствам. Решение прокурора на незаконное и необоснованное решение суда: 
порядок и срок подачи, содержание, правовые последствия. 
55. Возбуждение дел об административных правонарушениях прокурором. Особенности 
участия прокурора в производстве по делам об административных правонарушениях. 
Решение прокурора на незаконное постановление  по делу об административном 
правонарушении: сроки, порядок подачи, возникающие обязанности в связи с принятием 
такого решения. 
56. Участие прокурора в производстве административных дел у мирового судьи и в суде 
первой  инстанции. Основания для вступления прокурора в судебное производство по 
административному делу. Процессуальное положение прокурора, обратившегося с 
заявлением в суд общей юрисдикции и арбитражный суд. Случаи обязательного участия 
прокурора в рассмотрении судом дел об административных правонарушениях. 
57. Особенности участия прокурора в производстве по административным делам об 
оспаривании нормативных правовых актов и актов, содержащих разъяснения 
законодательства и обладающих нормативными свойствами. Акты прокурорского 
реагирования на незаконные и необоснованные решения суда по административному делу: 
их виды, порядок и срок подачи, содержание 



58. Проблемы и пути совершенствования участия прокурора в гражданском, арбитражном, 
административном судопроизводстве и в производстве по делам об административных 
правонарушениях. 

 
Перечень практических заданий (ситуационных задач): 
Пример ситуационной задачи: 

В прокуратуру района обратилось гражданка Петрова с жалобой на работников 
полиции, отказавшихся принять у нее заявление о краже из сарая 5 кур несушек. 

Как должен поступить прокурор района?  
 
Полный перечень задач находится на кафедре организации судебной власти и 

правоохранительной деятельности в папке Фонды оценочных средств. 
 
Промежуточная аттестация проводится в соответствии с Положением о проведении 
промежуточной аттестации обучающихся по образовательным программам высшего 
образования. 
Контрольно-измерительные материалы промежуточной аттестации включают в себя 
теоретические вопросы, позволяющие оценить уровень полученных знаний и/или 
практико-ориентированные вопросы, позволяющие оценить степень 
сформированности умений и(или) навыков. 
При оценивании используются количественные шкалы оценок.  
 
Критерии и шкалы оценивания компетенций (результатов обучения) при 
промежуточной аттестации 
Для оценивания результатов обучения на зачете используются следующие 
показатели: знание учебного материала и владение понятийным аппаратом в области 
прокурорской деятельности; умение связывать теорию с практикой; умение 
иллюстрировать ответ примерами, фактами; умение применять положения 
законодательства к конкретным правовым ситуациям. 
Для оценивания результатов обучения на зачете используется – зачтено, не зачтено. 
 
Соотношение показателей, критериев и шкалы оценивания результатов обучения.  
 
 

 
Критерии оценивания компетенций 

Уровень 
сформирован-

ности компетенций 

 
Шкала 
оценок 

 
Обучающийся владеет основными знаниями учебного материала 
и понятийным аппаратом; умениями иллюстрировать ответ 
примерами, фактами; навыками логического аргументирования 
изложенного ответа. 

Пороговый 
уровень 

 

Зачтено 
 
 

Обучающийся не владеет знаниями учебного материала и 
понятийным аппаратом; не умеет иллюстрировать ответ 
примерами, фактами; не умеет логически аргументировать 
ответ. 

Недопустимый 
уровень 

Не зачтено 

 
 

 


